INFORME ESTADI'STIQO ANO FISCAL 2015-16
TRANSPORTACION DE CONFINADOS

Nombre de la entidad responsable:
Nombre de la oficina responsable:
Nombre del informe estadistico:

Otros documentos:

Frecuencia de divulgacion del informe:

Periodo de referencia de datos:
Solicitud de informe:

Obtencién del informe:

Medios de divulgacién del informe:
Costo del informe:

Descripcién del informe:

Objetivos del informe:

Departamento de Correccion y Rehabilitacion
Oficina de Desarrollo Programatico

Informe Estadistico Anual de Transportacioén de
Confinados

Instrumento de recopilacion

Anualmente

Ano Fiscal 2015-16

Correo electronico

Correo electronico, en persona, en portal

En archivo electrénico PDF (readable o scan)
No

El informe recoge la cantidad de confinados
transportados mensualmente en las
instituciones correccionales por razon de
salida.

1. Brindar informacion sobre la cantidad de
confinados que se transportan en el
sistema correccional del pais por razén
de salida.

2. Evaluar la tendencia movimiento de
confinados a través del tiempo.

3. Desarrollar la politica publica sobre la
transportacién del confinado.



Clasificacion Tematica:

Instrumento de recopilacion:

Poblacién de referencia:

Variables principales:

Cobertura:
Unidad de analisis:
Unidad de informacién:

Nivel de estimacion:

Fuentes de informacién:

Tipo de recopilacion:

Periodo de recopilacién:

Periodo de referencia de la recopilacion:

Tema: 1.8 Otras estadisticas sociales,
demograficas y conexas.

Formulario de entrada de datos en MS Excel
para recopilar la informaciéon mediante un
proceso administrativo.

Miembros de la poblacidon correccional de las
instituciones para adultos.

Numero de confinados transportados por
razon.

Region Norte y Region Sur (nivel isla)
Confinados con salidas realizadas.

Unidad de Ruta y Escolta

El informe estadistico proviene de un registro
administrativo de datos, por lo que la

estadistica no tiene niveles de estimacion.

Registro administrativo de transportacion de
confinados.

Registro
Mensual/Anual

Ano Fiscal 2015-16



INTRODUCCION

Uno de los asuntos de mayor relevancia dentro de los sistemas correccionales esta relacionado
con la transportacion de confinados tanto dentro como fuera de las instituciones. Este servicio
requiere del desarrollo de logistica en cuanto a seguridad, transportacién, coordinacién con
agencias externas, coordinacion interna, ruta, alimentos, movimiento de expedientes, entre
otros. La efectividad en todos estos factores conlleva una marcada planificacion y coordinacion
entre los componentes de sistema. Por todos los elementos antes mencionados, el costo del
movimiento de confinados fuera de las instituciones histéricamente ha sido muy elevado y

comprende gran cantidad de esfuerzo.

Presentamos a continuacion un analisis con el propédsito de evaluar las razones por las cuales
los confinados son transportados a diferentes lugares, considerando aspectos tales como:
cantidad de citas/actividades programadas, razén de la salida, rehisos y salidas no cumplidas,

entre otros.

BASE LEGAL

El 21 de noviembre de 2011 se aprobé el Plan de Reorganizacién Num. 2 del Departamento de
Correccion y Rehabilitacién, segun enmendado, a los fines de consolidar en el Departamento
de Correccidn y Rehabilitacion, la Administracidn de Correccion, la Administracion de
Instituciones Juveniles, el Programa de Servicios con Antelacion al Juicio y el Programa de
Empresas de Adiestramiento y Trabajo.

El citado Plan ordena al Secretario las siguientes funciones, facultades y deberes:

e Establecer los mecanismos para recopilar y mantener informacion y datos sobre
incidencia de la criminalidad en sus diversas modalidades; términos de sentencias
impuestas y periodos cumplidos; casos en libertad bajo palabra; informaciéon sobre el
desarrollo y resultado del tratamiento; reincidencia; y cualquier otro aspecto del sistema
correccional o de la justicia criminal, relacionado con las funciones y deberes de la

agencia, que sea util dentro del marco de las investigaciones criminoldgicas para



formular directrices efectivas tanto para el tratamiento correccional, como para la politica
publica de todo el sistema de justicia criminal.

e establecer y evaluar periédicamente la efectividad y alcance de los distintos modelos
para la rehabilitacion.

e Estructurar la politica publica correccional de acuerdo con el Plan y establecer directrices

programaticas y normas para el régimen institucional.

En adicién, el servicio de transportacion de confinados se rige de conformidad con el
Reglamento Interno De Procedimientos Sobre Transportacion De Confinados, de 28 de
agosto de 2007.

METODOLOGIA

El diseio metodologico utilizado comprende la recoleccién de informacién para el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2015 al 30 de junio de 2016. Para obtener los mismos, se
utilizaron los informes mensuales que envian las oficinas de las Unidades de Ruta y Escolta
sobre la cantidad de confinados transportados. La Regién Norte la componen 4 Unidades, a
saber: Aguadilla, Arecibo, Bayamén y Vega Alta. La Sur estéa integrada por Ponce y Guayama.

Los objetivos generales de este informe son:

1. Brindar informacién sobre la cantidad de confinados que se transportan en el sistema
correccional del pais por razén de salida.

2. Evaluar la tendencia movimiento de confinados a través del tiempo.

3. Proveer informacion para desarrollar politica publica sobre la transportacién de

confinados.

La variable principal utilizada es el numero de confinados con salidas realizadas. El uso de ésta
y otras variables permite que los datos reportados sean uniformes y comparables afnos tras afo.
Incluimos tablas y figuras en las cuales presentamos datos en numeros absolutos, porcientos y

frecuencias.



RESULTADOS PRINCIPALES

SALIDAS PROGRAMADAS

Durante el afo fiscal 2015-2016, se reportaron un total de 86,634 salidas de confinados
programadas - con un incremento de 14,629 salidas mas que el afio anterior - de las cuales se
realizaron 15,105 (19%) en servicios medicos, 47,000 (58%) en servicios a tribunales y 18,851
(23%) para otros servicios, lo cual asciende a 80,956 salidas efectuadas equivalentes al 93%

de las salidas programadas.

Hubo un total de 5,678 salidas no efectuadas, de las cuales el 71% (4,042) de las ocasiones los
confinados rehusaron salir y el 29% (1,636) de las ocasiones no se cumpli6 con la
programacion, lo que equivale al 7% de salidas no cumplidas. (Ver Tabla 1: Resultados del

Servicio de Transportacion).

SALIDAS NO CUMPLIDAS

Salidas Variadas No Cumplidas

Durante el afo fiscal 2015-16 hubo 5,678 rutas no cumplidas las cuales se desglosan en un
87% (4,959) para servicios de salud, 4% (230) en otros servicios y 9% (489) tribunales. (Ver
Tabla 2: Salidas por Tipo).

Gréfica 1: Porciento de Rutas
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Rehusos y Salidas No Cumplidas
La Unidad de Ruta y Escolta reportd un total de 4,042 (71%) rehusos y 1,636 (29%) salidas no
cumplidas. (Ver Tabla 3: Rehusos y Salidas No Cumplidas).

Grafica 2: Rehusos y Salidas No Cumplidas
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SALIDAS REALIZADAS

La Unidad de Ruta y Escolta a nivel isla, reportd un total de 80,956 rutas cumplidas, de estas,
un 58% (47,000) fue a los tribunales, 23% (18,851) a otros servicios y 19% (15,105) en servicios
de salud. La siguiente grafica muestra el porciento de rutas cumplidas por tipo de salida. (Ver

Tabla 2: Salidas por Tipo).

Gréfica 3: Salidas por Tipo
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SALIDAS CUMPLIDAS
Servicios Médicos

De las 80,956 salidas, un total de 15,105 (19%) estan relacionadas con servicios de salud.

Grafica 4: Salidas Médicas
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Las Unidades reportaron 26.02% (3,930) en salidas cumplidas a citas médicas internas,
25.11% (3,793) en citas médicas externas, 14.41% (2,176) en clinica ambulatoria externa,
13.02% (1,966) en salidas referidas a médico interno, 11.52% (1,740) de referido al CMC, 5.29%
(799) referido médico externo, 4.62% (698) psiquiatria forense y 0.02% (3) en salidas al hospital
de veteranos. (Ver Tabla 4: Salidas a Servicios de Salud).

Tribunales

Hubo 47,000 salidas cumplidas a los tribunales, de éstas la mayor cantidad se observa en la
Region Judicial de Bayamén con 15.78% (7,416) seguido de las Regiones Judiciales de San
Juan (11.11% - 5,223) y Ponce (11.11% - 5,222). (Ver Tabla 5: Salidas a Tribunales).
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Los traslados fuera del Complejo reflejaron mayor cantidad de confinados con salidas cumplidas
(8,090 equivalentes al 42.40%) que los traslados dentro del mismo complejo (2,672
equivalentes al 14%), a estas, le sigue las salidas de confinados a la Corporacion del Fondo del
Seguro del Estado (2,382 equivalentes al 12.48%).

En la variable de “Otros” hubo 7.55% (1,440) de salidas cumplidas, que segun indica la Unidad
estas salidas son Ingresos de los Tribunales. Un 5.64% (1,077) de salidas cumplidas fue en
movimientos de extradiciones, 4.80% (916) en salidas a actividades, 3.84% (732) a
AM.S.S.C.A, 3.10% (592) para la Junta de Libertad Bajo Palabra. Ademas, observamos un
1.55% (296) de salidas cumplidas para ventas, 1.36% (259) para brigadas de ornato, 1.24%
(237) para visitas especiales y un 1.14% (217) en excarcelaciones para investigaciones. (Ver
Tabla 6: Salidas a Otros Servicios).
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FRECUENCIA MENSUAL DE LAS SALIDAS REALIZADAS

Los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, abril, mayo, junio, tuvieron el mayor numero
de confinados con salidas. Los meses de noviembre, diciembre, enero, febrero y marzo,

tuvieron los numeros mas bajos.

Grafica 8: Salidas por Mes
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En la frecuencia mensual los siguientes meses encabezaron la lista con un 10% cada uno:
septiembre (7,966), junio (7,962), y mayo (7,927). Les sigue con un 9% cada uno: octubre
(7,668), abril (7,581), agosto (7,237), y julio (7,227). Enlos meses de marzo (6,701), diciembre
(6,689), y noviembre (6,206) hubo un 8%. El mes de febrero tuvo 5% (4,233) y enero un 4%
(3,559). (Ver Tabla 7: Frecuencia Mensual de Salidas).
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COMPARACION CON EL ANO FISCAL ANTERIOR

Debido a la crisis fiscal en Puerto Rico, la Secretaria Auxiliar de Programas y Servicios limité
las salidas de los confinados a actividades externas desde el 9 de mayo de 2015 hasta el 22 de
abril del 2016. A raiz de esta directriz, comparamos la cantidad de salidas para los afos fiscales
2014-15 y el 2015-16. Seleccionamos los meses de agosto, octubre, noviembre, diciembre,
enero y junio porque en el 2014-15 la Unidad de Ruta y Escolta reporté estos meses en su

totalidad.

Observamos en el mes de agosto 2015 una reduccién de 1,017 salidas, en octubre de 457,
diciembre de 466 y en enero 2016 de 2,974. Sin embargo, en noviembre 2015 hubo un aumento
de 652 salidas mas que el afo anterior y en junio de 2016 hubo 258. (Ver Tabla 8: Comparacion

Salidas por Mes y Afo Fiscal).

Gréfica 9: Comparacién Salidas por Mes
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Los rehusos reportados aumentaron a 1,226 mas que el ano anterior, equivalente al 59%. (Ver
Tabla 9: Rehusos por Ao Fiscal).

Grafica 10: Rehusos por Ano Fiscal
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Las Salidas no Cumplidas aumentaron a 227 mas que el pasado ano, equivalente a 54%. (Ver
Tabla 10: Salidas No Cumplidas por Ano Fiscal).

Grafica 11: Salidas No Cumplidas
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CONCLUSIONES

1. El 89% (76,847) de las citas programadas fueron externas, entiéndase fuera de los
complejos o instituciones correccionales.

2. Las citas programadas a tribunales y a servicios de salud agrupan el 78% (67,553) del
total.

3. Se completaron el 93% (80,956) de las 86, 634 citas programadas durante el afo fiscal
2015-16.

4. Al comparar la cantidad de salidas efectuadas reportadas por la Unidad de Ruta y
Escolta, se observa un aumento de 18,536 salidas en el aio fiscal 2014-15.

5. Utilizando los datos disponibles que datan del Arno Fiscal (AF) 2008, el costo por
confinado transportado correspondia como minimo a $113.85 y la movilizacion de
confinados de maxima seguridad o notorios implica una mayor inversion debido al riesgo
que éstos representan, por cuanto el costo alcanza los $191.34 por salida. Si
extrapolamos los resultados generales de los costos del AF 2008-09 en funcion de los
valores que tienen las mismas caracteristicas que el 2015-16, el costo por confinado en
custodia minima y mediana supondria al menos unos $6,728,193.45 y el costo por
confinado de maxima y sin clasificar pudiera alcanzar los $4,182,309.72, para ambas
categorias. El gasto total estimado asciende a $10,910,503.17 anuales por concepto de
transportacion de confinados, sin considerar los casos identificados oficialmente como

notorios y aquellos que requiere escolta adicional de la Unidad de Operaciones Tacticas.

6. A pesar de la directriz impartida que limitaba las salidas, el afio 2015-16 culmind con
80,956 salidas efectuadas reportadas, lo que representa un aumento de 13,176 mas
salidas que el periodo fiscal 2014-15 y esto a su vez produjo un aumento en el costo por
transportacion estimado de $1,828,335.00 mas que el afo anterior.
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RECOMENDACIONES

A continuacion se detallan algunas recomendaciones, las cuales se desprenden del analisis

realizado:

1. Desarrollar el sistema de videoconferencias implementado en el DCR con la finalidad de
reducir en lo minimo posible las salidas a la comunidad que actualmente representan el
89% de todas las salidas realizadas.

2. Promover reuniones para que los jueces conozcan las implicaciones presupuestarias y

el riesgo a la seguridad que implica movilizar a los confinados a los tribunales.

3. Asegurar que los referidos a servicios médicos lo ameriten considerando que contamos
con un Centro Médico Correccional que se construy6 con la finalidad de reducir el nimero

de salidas para servicios médicos externos.

4. Auditar los referidos para servicios meédicos para determinar la incidencia y cuales

realmente lo ameritan.

5. Recopilar informacién actualizada a través de la Oficina de Inspectores de Campo con el
proposito de determinar al gasto incurrido por el DCR en transportar confinados fuera de
las instituciones, utilizando la inversidon realizada en: Salario, Pago de Horas Extras,
Aportacién Patronal en Salario y Horas Extras, Dietas de todos los empleados asignados
a las Unidades de Ruta y Escolta. Incluyendo ademas, el gasto por concepto de
Combustible, Peaje, Tablillas, Mantenimiento Preventivo, Reparaciones, Administrativos
que comprende aspectos como: secretariales, materiales y equipo, etc., aplicando la
misma metodologia utilizada en el 2008.
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Apéndice |: Tablas Detalladas

Tabla 1: Resultados del

Tabla 5: Salidas a Tribunales | Cantidad
Arecibo 3,805
Bayamon 7,416
Caguas 2,497
Carolina 2,883
Fajardo 1,998
Guayama 2,917
Humacao 2,018
Mayaguez 4,455
Ponce 5,222
San Juan 5,223
Utuado 1,196
Tribunal Federal 66
Otro 2,247
Total 47,000
Tabla 6: Salidas a Otros

Servicios Cantidad
A.M.S.S.C.A. 711
Actividades 895
A.C.C.A. 42
Brigadas de Mnto. 2
Brigadas Ornato 259
C.F.S.E. 2219
Excrines p/investigaciones 217
JLBP 574
Mov. Extradiciones 1,077
Asuntos del Veterano 2
Seguro Social 6
Operativos 73
Registro Demografico 44
Trasl. en el mismo Complejo 2,672
Trasl. fuera del Complejo 8,086
Ventas 296
Visita Especial 236
Otros 1,440
Total 18,851

Servicio de Transportacion 2015-16
Programadas 86,634
Cumplidas Servicios de Salud 15,105
Cumplidas a Tribunales 47,000
Cumplidas a Otros Servicios 18,851
Total Rutas Cumplidas 80,956
Rehusos 4,042
No Cumplidas 1,636

ke

9
Tabla 2: Salidas 3 =

i ©
por tipo 3 _§ g
& | £ | 8

Programadas 20,064 147,489 19,081
Cumplidas 15,105/47,000 | 18,851
No Cumplidas 4,959 | 489 230
Tabla 3: Rehusos y Salidas No
Cumplidas Total
Rehusos 4,042
No Cumplidas 1,636
Tabla 4: Salidas Servicios
de Salud Cantidad
Citas médicas internas 3,930
Citas médicas externas 3,793
Referido médico interno 1,966
Referido médico externo 799
Clinica Ambulatoria Ext 2,176
Referido CMC 1,740
Psiquiatria Forense 698
Hospital de Veteranos 3
Total 15,105
Tabla 5: Salidas a Tribunales | Cantidad
Aguadilla 3,172
Aibonito 1,885
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Tabla 7: Frecuencia
Mensual de Salidas 2015-16
Julio 7,227
Agosto 7,237
Septiembre 7,966
Octubre 7,668
Noviembre 6,206
Diciembre 6,689
Enero 3,559
Febrero 4,233
Marzo 6,701
Abril 7,581
Mayo 7,927
Junio 7,962
Total 80,956
Tabla 8: Comparacién
Salidas por Mes y Afo
Fiscal 2014-15 |2015-16
Agosto 8,254 7,237
Octubre 8,125 7,668
Noviembre 5,554 6,206
Diciembre 7,155 6,689
Enero 6,533 3,559
Junio 7,704 7,962
Total 43,325| 39,321
Tabla 9: Rehusos por Ao Fiscal | Cantidad
2014-2015 2,816
2015-2016 4,042
Tabla 10: Salidas No Cumplidas
por Ano Fiscal Cantidad
2014-2015 1,409
2015-2016 1,636
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22 de abril de 2016

Directores Regionales

Jefes de Negociados

Jefes Regionales de Programas y Servicios
Supervisores y Encargados Unidades Sociopenales
Director Programa Educativo

Coordinador Oficina Capellania
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.~ Secretaria Auxiliar
Programas y Servicios

CELEBRACION DE ACTIVIDADES EN LA LIBRE COMUNIDAD CON LA
PARTICIPACION DE MIEMBROS DE LA POBLACION CORRECCIONAL

En el mes de mayo de 2015, emitimos una comunicacién limitando la celebracion de
actividades en la libre comunidad con la participacién de miembros de la poblacion
correccional. L.a misma fue emitida con el propdsito de lograr ahorros en el
presupuesto.

Mediante la presente estamos dejando sin efecto esas instrucciones. A su vez
impartimos directrices para que se reanuden las actividades en la libre comunidad

con la participacién de miembros de la poblacién correccional.

Esperamos su cooperacién en esta situacion.

P.0. Box 71308, San Juan, PR 00936
Tel. {787) 273-6464 Exts. 5502/5354/5005
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Directores Reglonales

Jefes de Negociado

Jefes Reglonales de Programas y Servicios
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Director Programa Educativo

/DELe or de Capellanfa
Ly @ .
Tattya :%ESGM
\/écret 1a Auxilidr

Progamas y Servicios

SUSPENSION DE CELEBRACION DE ACTIVIDADES EN LA LIBRE COMIUNIDAD CON LA
PARTICIPACION DE LOS MIEMBROS DE LA POBLACION CORRECCIONAL.

Debido a la situacidn presupuestaria del goblerno y el Departamento de Correccidn y
Rehabilitacién en particutar, nos hemos visto en fa necesidad de hacer ajustes en el aspecto

econdmico para lograr ahorros que permitan mantener el funcionamiento de nuestra
agencia.

A tales propésitos y a partir del dia de mafiana sdbado, 9 de mayo de 2015 gquedan
suspendidas todas |as gctlvidades para log:mismbresde la poblacion:correccional fyera. de la

Institucion que canlleve. uso de vehieulos; oficiales. correccionales v gasto de combustible,
Esta directriz permanecerd vigente hasta nuevo aviso,

Por lo tanto, solicitamos a las diferentes dreas que proveen servicios a los miembros de la
poblacién correccional que planifiquen actividades internas en cada Institucién correccional,
De esta manera entendemos lograrfamos ahorros constderables sin afectar las actividades
que se le ofrecen a los miembros de la poblacién correccional.

Esperamos su cooperaclon en esta situacién.

Vo.Bo. José A. Aponte Carro
Secratario Interino
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