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PRUEBAS DE DETECCION DE SUSTANCIAS CONTROLADAS (LABORATORIO)
ANO FISCAL 2014-15

INTRODUCCION

El presente informe estadistico cumple con los criterios de calidad de las estadisticas
adoptados por el Instituto de Estadisticas de Puerto Rico conforme a lo dispuesto en la
Ley NUum. 209 de 28 de agosto de 2003, segun enmendada.

El DCR posee estandares para la administracion de pruebas mediante el Reglamento
Interno para la Administracion de Pruebas para Detectar el uso de sustancias
controladas en la poblacion correccional del Departamento de Correccion y
Rehabilitacion, aprobado el 16 de enero de 2008. Las pruebas de deteccién de
sustancias controladas tienen como propdsito identificar a los confinados que estan
activos en el uso de drogas para ofrecerles los servicios indispensables para controlar el
problema de la adiccion y garantizar las medidas de seguridad a nivel institucional.

BASE LEGAL

El Plan de Reorganizacion del Departamento de Correccion y Rehabilitacion de
2011, de 21 de noviembre de 2011, segun enmendado, consolida en éste la
Administracién de Correccién, la Administracion de Instituciones Juveniles, el Programa
de Empresas de Adiestramiento y Trabajo, y el Programa de Servicios con Antelacion al
Juicio. El citado Plan ordena al Secretario las siguientes funciones, facultades y
deberes:

= establecer los mecanismos para recopilar y mantener informacion y datos sobre
incidencia de la criminalidad en sus diversas modalidades; términos de sentencias
impuestas y periodos cumplidos; casos en libertad bajo palabra; informacion
sobre el desarrollo y resultado del tratamiento; reincidencia; y cualquier otro
aspecto del sistema correccional o de la justicia criminal, relacionado con las
funciones y deberes de la agencia, que sea util dentro del marco de las
investigaciones criminoldgicas para formular directrices efectivas tanto para el
tratamiento correccional, como para la politica publica de todo el sistema de
justicia criminal

= establecer y evaluar periédicamente la efectividad y alcance de los distintos
modelos para la rehabilitacion
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= adoptar, en consulta con el Instituto de Ciencias Forenses, la reglamentacién
necesaria con el proposito de establecer el procedimiento de pruebas para
deteccion de sustancias controladas a todos los liberados.

= estructurar la politica publica correccional de acuerdo con el Plan y establecer
directrices programaticas y normas para el régimen institucional

METODOLOGIA

El Informe De Pruebas De Deteccion De Sustancias Controladas a los miembros de
la poblacion correccional, ha sido preparado por la Oficina de Proyectos Especiales
(OPE) del Departamento de Correccién y Rehabilitacién (DCR). El mismo forma parte
del Tema 1.8 Otras estadisticas sociales, demograficas y conexas del Instituto de
Estadisticas de Puerto Rico.

Las pruebas fueron realizadas por el Instituto de Ciencias Forenses (en adelante
Instituto), mediante una subvenciéon con fondos federales adjudicados al DCR que
finalizé en diciembre 2014. Las pruebas de laboratorio fueron realizadas en los meses
de Noviembre 2013 a Junio 2014 y Julio 2014 a Octubre de 2014.

La prueba de laboratorio es un instrumento cientifico que provee resultados cualitativos
y cuantitativos basados en los niveles de metabolitos de las sustancias en la muestra.
Estas son examinadas cientificamente por el Instituto.

Los siguientes términos estan definidos en el citado Reglamento segun se describen a
continuacion:

= Positivo administrativo es cuando el miembro de la poblacion correccional
abandona el lugar de muestreo, se rehlsa o se niega a ofrecer la muestra para la
prueba, luego del tiempo establecido (2 horas).

= Negados significa que la persona no da la muestra de orina, luego de transcurrido
el termino reglamentario (2 horas y hasta 3 oportunidades para dar la muestra);
se considera positivo administrativo.

» Rehuso es cuando la persona rechaza realizarse la prueba antes de iniciar el
proceso; se considera positivo administrativo.
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RESULTADOS PRINCIPALES

PARTICIPACION

En el ano fiscal 2014-15 se administraron pruebas de deteccion de sustancias
controladas en cuatro (4) instituciones de la Region Este (25%), siete (7) de la regién
Oeste (37%) y tres (3) oficinas del Negociado de Comunidad (25%). No se realizaron
pruebas en los Hogares de Adaptacién Social ni en los Programas de Desvio y
Comunitarios.

Las instituciones de la Regién Este fueron: Campamento Zarzal, Institucién Regional
Metropolitana de Bayamén 308/448, el Centro de Detencién de Bayamén 1072 y
Guayama 296. Las instituciones de la Region Oeste son: Modular Detention Unit (Ponce
MDU), Ponce Minima, Institucién Jovenes Adultos Ponce 304/224, Maxima Ponce, la
Institucion Correccional de Guerrero, el Centro de Tratamiento Residencial de Arecibo y
la Institucién Correccional Sabana Hoyos 728. Las oficinas del Negociado de
Comunidad son: Bayamén, Caguas y San Juan.

Durante el periodo en referencia se seleccioné una muestra total de 840 convictos, de
los cuales participaron 721, rehusaron 119 y se negaron 16. La siguiente grafica ilustra
los porcientos en cada categoria.

Grafica 1: Por ciento de casos muestreados

PRUEBAS DETECCION SUSTANCIAS CONTROLADAS
2014-15

Negaron
Rehusaron 2%

14%

3 de 25



La muestra de la Region Este ascendié a 289 convictos, de los cuales participaron 242
(82%), rehusaron 47 (16%) Yy se negaron 6 (2%). En cuanto a la Region Oeste, la
muestra fue de 141, de los cuales participaron 342 (81%), rehusaron 72 (17%) y se
negaron 10 (2%). Las Oficinas de Comunidad tuvieron una muestra de 137 casos que
participaron en su totalidad.

Gréfica 2: Numero de confinados muestreados por categorias

PRUEBAS ADMINISTRADAS
342

PARTICIPARON REHUSARON NEGADOS

H REGION ESTE HREGION OESTE
i PROGRAMAS DE COMUNIDAD

Gréfica 3: Por ciento de confinados muestreados en la Region Este
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Graéfica 4: Por ciento de confinados muestreados en la Regién Oeste

REGION OESTE
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Del total de la muestra del sistema correccional, 313 (37%) convictos arrojaron resultados
positivos y 527 (63%) resultados negativos.

Gréfica 5: Por ciento de confinados muestreados por resultados

RESULTADOS 2014-15
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En la Region Este tuvo un total de 148 positivos y 141 negativos de una muestra de 289
casos. La Regién Oeste tuvo un total de 150 positivos y 264 negativos de la muestra de
414 casos. Las Oficinas de Comunidad tuvieron un total de 15 positivos y 122 negativos

de la muestra de 137 casos.

Gréfica 6: Por ciento de confinados muestreados por resultados en la Region Este
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Gréfica 7: Por ciento de confinados muestreados por resultados en la Region Oeste

REGION OESTE
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Gréfica 8: Por ciento de confinados muestreados por resultados en Programas de
Comunidad
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RESULTADOS POR TIPO DE SUSTANCIAS

La lista de sustancias detectadas en los convictos estd encabeza por los positivos
administrativos (135) que representaron el 44%, seguido de la marihuana (102), opiaceos
(18), cocaina y opiaceos (14), cocaina (9), marihuana y opiaceos (8), cocaina vy
marihuana (8), marihuana, cocaina y opiaceos (5), benzodiacepina (4) y otros (2).

Gréfica 9: Por ciento de resultados por tipo de sustancia
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La sustancia predominante en los resultados positivos de la Regiéon Este fue la
marihuana, seguida por el consumo combinado de cocaina y opiaceos, sin considerar
los positivos administrativos que ascienden a 53 casos.

Grafica 10: Cantidad de resultados positivos por tipo de sustancia en la Region Este
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En la Regién Oeste la sustancia predominante también fue la marihuana, seguida por el
consumo de opiaceos, sin considerar los positivos administrativos que ascienden a 82
casos. Enla Regién Oeste la sustancia predominante también fue la marihuana, seguida
por el consumo de opiaceos, sin considerar los positivos administrativos que ascienden
a 82 casos.

Gréfica 11: Cantidad de resultados positivos por tipo de sustancia en la Regién Oeste
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En los Programas de Comunidad la sustancia predominante también fue la marihuana,
seguida por el consumo de cocaina.

Grafica 12: Cantidad de resultados positivos por tipo de sustancia en los Programas de
Comunidad
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PRUEBAS Y RESULTADOS POR INSTITUCIONES

El Centro de Detencion de Bayamédn 1072 tuvo el mayor nivel de participacidén en las
pruebas realizadas. La Institucion de Sabana Hoyos 728 tuvo el mayor numero de
rehuso, de casos negados y de resultados positivos.

Grafica 13: Cantidad de confinados muestreados por categorias
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En la categoria de resultados positivos, merecen especial atencién las instituciones de
Sabana Hoyos 728, Bayamon 1072 y Guayama 296.

Grafica 14: Cantidad de confinados por resultado
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La institucion de Sabana Hoyos 728 de una muestra de 109 casos arrojé 76 positivos,
de los cuales el 82% fueron positivos administrativos, lo que significa que se rehusaron
y se negaron a la prueba, y 18% resultaron positivos a marihuana.

Gréfica 15: Por ciento de resultados por tipo de sustancias de Sabana Hoyos 728
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La institucion de Bayamén 1072 de una muestra de 113 casos arrojé 71 positivos, de los
cuales el 46% fue a marihuana, el 19% el consumo combinado de cocaina y opiaceos y
el 14% fueron positivos administrativos.

Gréfica 16: Por ciento de resultados por tipo de sustancias de Bayamén 1072
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La tercera institucién con mas casos positivos fue Guayama 296. De una muestra de 96
casos arrojé 54 positivos, de los cuales el 81% fueron positivos administrativos (se
rehusaron y se negaron a la prueba), el 9% a marihuana y el 6% a el consumo
combinado de marihuana y opiaceos.

Grafica 17: Por ciento de resultados por tipo de sustancias de Guayama 296
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La institucién de Guerrero, cuya mision es la de un centro de ingresos, de una muestra
de 47 casos arrojé 29 positivos, de los cuales el 76% fue a marihuana, 21% de positivos
administrativos y el 3% a opiaceos.

Grafica 18: Por ciento de resultados por tipo de sustancias de Guerrero
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El Unico campamento muestreado fue el Campamento Zarzal. De una muestra de 50
casos arrojé 22 positivos, de los cuales el 55% fue a marihuana, 18% al uso combinado
de marihuana y opiaceos y el 14% a cocaina.

Gréfica 19: Por ciento de resultados por tipo de sustancias de Campamento Zarzal
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La institucion de Jovenes Adultos Ponce 304/224 tuvo una muestra de 70 casos,
arrojando un total de 19 positivos, de los cuales el 53% fue a marihuana, 37% positivos
administrativos y el 5% a opiaceos.

Grafica 20: Por ciento de resultados por tipo de sustancias de Ponce 304/224
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A diferencia del resto de las instituciones muestreadas, la institucion de Maxima
Seguridad de Ponce tuvo una muestra de 48 casos, arrojando un total de 13 positivos,
de los cuales el 77% fue a opiaceos y el 23% positivos administrativos.

Gréfica 21: Por ciento de resultados por tipo de sustancias de Maxima Ponce
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La institucién de Ponce Minima tuvo una muestra de 55 casos, arrojando un total de 12
positivos, de los cuales el 33% fueron positivos administrativos, el 17% lo comparten el
consumo de marihuana, cocaina y la combinacion de cocaina y opiaceos.

Grafica 22: Por ciento de resultados por tipo de sustancias de Minima Ponce
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La institucion de Bayamén 308/44 tuvo una muestra de 30 casos con la participacion del
100% de los convictos, 29 de los cuales tuvo resultados negativos y 1 arroj6 positivo a
marihuana. En Ponce MDU la muestra fue de 33 casos con la participacion del 100%
de los convictos, todos arrojando resultados negativos.

Finalmente, el Centro de Tratamiento Residencial para Usuarios de Sustancias
Controladas de Arecibo (CTR) tuvo una muestra de 52 casos con la participacion de
100% de los convictos, 51 de los cuales tuvo resultados negativos y 1 arrojo positivo a
benzodiacepina.

COMPARACION CON EL ANO FISCAL ANTERIOR

En el afo fiscal anterior se realizaron pruebas en 12 instituciones de la Regién Este, en
10 en la Regién Oeste y en 5 Programas de Comunidad. Para el afno fiscal actual
solamente se realizaron pruebas en 4 instituciones de la Region Este, 7 de la Region
Oeste y 3 Programas de Comunidad. Por lo tanto, la cantidad de pruebas realizadas
resulté en 110 pruebas menos que el afio anterior.

Para el afo fiscal 2014-15 hubo un aumento de 7% mas confinados que rehusaron
someterse a la prueba y una disminucién de un 7% menos casos participando en la
muestra.

Grafica 23: Comparacion de participacion global
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En la Regién Este, en el afo fiscal actual se reflej6 un aumento de 12% mas casos que
rehusaron la prueba y una disminucion de 11% menos en la participacion.

Gréfica 24: Comparacion de participacion en la Regién Este
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En la Regién Oeste hubo un aumento de 6% mas casos que rehusaron la prueba y una
disminucion de 6% menos en la participacion.

Gréfica 25: Comparacion de participacion en la Regién Oeste

2013-14

REGION OESTE

NEGADOS

REHUSARON 2%

11%

PARTICIPARON
87%

2014-15

REGION OESTE

NEGADOS
2%

REHUSARON
17%

PARTICIPARON
81%

15 de 25



Los casos que tuvieron resultados positivos en el presente ano fiscal en la Region Este
fueron 51% mientras en que el afo anterior fue de 35%, observandose un aumento de
16%.

Gréfica 26: Comparacion de resultados positivos en la Region Este
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No obstante, en la Region Oeste los casos positivos ascendieron a 36%, un 3% mas que
el afno anterior.

Gréfica 27: Comparacion de resultados positivos en la Region Oeste
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En ambos anos fiscales los resultados positivos estdn encabezados por la marihuana,

seguida por los positivos administrativos y los opiaceos.

Grafica 28: Comparacion de resultados positivos por tipo de sustancia
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Grafica 29: Comparacion de resultados individuales por tipo de sustancia
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La institucion de Bayamon 308/448 tuvo un mayor consumo de marihuana, combinacién
de cocaina y marihuana, cocaina y positivos administrativos en el afio 2013-14. En el
siguiente afio se muestrearon los confinados que patrticipan en el Centro Universitario de
Bayamon, por lo que se observa un (1) solo caso positivo a marihuana y no se puede

comparar con la totalidad de la matricula de la institucién.

Gréfica 30: Comparacion de resultados en Bayamon 448
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* Muestra: 30

* Participaron: 30

* Rehusaron: 0

* Negados:0

* Positivos: 1 THC
* Negativo: 29

El Centro de Detencion de Bayamédn 1072 tuvo un incremento en los casos positivos
marihuana, hubo consumo de benzodiacepinas, aumentd el uso de cocaina y la
combinacion de cocaina y opiaceos, entre otros segun se ilustra en la siguiente grafica

comparativa.
Gréfica 31: Comparacion de resultados en Bayamoén 1072
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El Campamento Zarzal reflejé una disminucién en el uso de marihuana sin embargo,
aumento el uso de opiaceos y de otras combinaciones de drogas.

Grafica 32: Comparacion de resultados en Campamento Zarzal
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296 tuvo un aumento dramatico en los positivos

administrativos en el reciente ano fiscal y disminucion en resultados de sustancias

propiamente identificadas.

Grafica 33: Comparacion de resultados en Guayama 296
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Lo mismo ocurrié con las instituciones de Ponce Minima y Ponce 304/224, cuyo aumento
En Ponce Minima el uso de cocaina y
opiaceos continu6 siendo el indicador de mayor consumo, sin embargo, para el afo fiscal
actual la proporcién de cocaina y opiaceos, marihuana y opiaceos y marihuana, fue en

de positivos administrativos fue exponencial.

la misma cantidad.

Gréfica 34: Comparacion de resultados en Ponce Minima
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En Ponce 304/224, a parte del por ciento significativo de positivos administrativos, la
marihuana volvié a ser la droga de mayor consumo, seguida de los opiaceos.

Gréfica 35: Comparacion de resultados en Ponce 304/224
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La institucién de Ponce Méaxima, a excepcion de los opiaceos en donde tuvo el 77% de
los positivos, en el resto de las sustancias registradas en el afo anterior no arrojo
resultados positivos en el presente afno fiscal sin embargo, tuvo un marcado 23% en
positivos administrativos.

Grafica 36: Comparacion de resultados en Ponce Maxima
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CONCLUSION

En el afio 2013-14 se realizaron pruebas de deteccion de sustancias controladas a un
total de 1,711 miembros de la poblacidén correccional y en el 2014-15 se redujo a 721
casos. Esto representa 990 casos menos que en el ano fiscal anterior. Del mismo
modo, el numero de facilidades donde se realizaron las pruebas disminuy6 de 27 a 14.

A pesar de que se muestrearon menos casos, para el ano fiscal 2014-15 hubo un
aumento de 7% mas confinados que rehusaron someterse a la prueba y un aumento en
los casos con resultados positivos. Merecen especial atencidén las instituciones de
custodia maxima como Guayama 229 y Ponce Méaxima, asi como el centro de ingresos
de Guerrero en Aguadilla.

Los indicadores que han sido mostrados en el presente informe exponen la necesidad
de tratamiento y mejoras a las estrategias de seguridad en las instituciones,
independientemente de su mision, sean estas de maxima, mediana, minima o
campamentos.
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RECOMENDACIONES

Nuestras recomendaciones estan enmarcadas en tres (3) niveles de accibn, utilizando
como referencia la siguiente figura:

Figura 1: Mind Map para el desarrollo de Planes de Accidén Inmediata

Seguridad

Seguridad Seguridad

Programas y Servicios

Seguridad
Estrategias y acciones para evitar
el contrabando.

Primer Nivel: Inteligencia

La Unidad de Inteligencia fue adscrita a la Oficina del Secretario y se establecié como
una Unidad de nueva creacién, con el propésito de cumplir con una de las metas
plasmadas en el Plan Correccional de erradicar el trafico y uso de sustancias controladas
y cualquier otro comportamiento delictivo por parte de los confinados, segun aprobado el
14 de noviembre de 2005. Posteriormente fue ubicada dentro de la Oficina de
Investigaciones del Sistema Correccional.
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Esta Unidad debe desarrollar fuentes de informaciéon confidencial, de manera que se
facilite identificar a las personas que estan participando en el trafico de armas, drogas y
otras actividades delictivas en las instituciones y facilidades correccionales del DCR.

Corresponde a la citada Unidad manejar los asuntos de inteligencia tanto a nivel tactico
como a nivel estratégico. La inteligencia tactica es un mecanismo de prevencion, lo
cual incluye obtener y desarrollar informacién relacionada con amenazas de crimenes o
terrorismo y utilizar esta informacion para arrestar ofensores, identificar los objetivos y
utilizar estrategias que sirvan para eliminar o mitigar las amenazas. La inteligencia
estratégica se refiere a la planificacion y asignacién de recursos, cuya funcion es
proporcionar informacion a las personas que toman las decisiones acerca de la
naturaleza cambiante de las amenazas, las caracteristicas, las metodologias de
amenazas y las idiosincrasias emergentes de las amenazas, con el propdsito de
desarrollar las estrategias de respuesta y reasignar recursos, COmo sea necesario, para
lograr una prevencién efectiva.

Para cumplir con estos propadsitos, la Unidad tiene que establecer estructuradamente dos
procesos:

1. Recoleccion de informacion - en el contexto de inteligencia, es la captura de
informacién basada en una sospecha razonable de participacién criminal para el
uso en causas penales, identificando tendencias de crimen, y proteger la
comunidad por medio de la intervencion, aprension del ofensor, y/o el alcance del
objetivo que se investigo.

2. Investigacién - es la busqueda de informacion basada en guias y evidencia,
asociada con un acto criminal particular, para identificar y arrestar a ofensores
para ser posteriormente procesados en un juicio criminal. La investigacion es
claramente parte del proceso de recolectar informacion, la funcién de las unidades
de inteligencia es a menudo mas exploratoria, mas enfocada y mas amplia que
una investigacion criminal, per se.

Los sistemas correccionales que manejan informacion de inteligencia deben ser capaces
de reunir informacion de los grupos de amenaza de seguridad en mas de un area, la cual
hasta ahora parece haberse concentrado en el area de custodia/seguridad. Los
esfuerzos del manejo de riesgos también deben vigilar asuntos sobre recursos humanos,
vulnerabilidades de la infraestructura y las influencias externas radicales con respecto a
la dinamica de los grupos de amenaza de seguridad dentro de las instituciones
correccionales.
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Sequndo Nivel: Sequridad

La informacién de inteligencia debe ser oficialmente compartida con los funcionarios
responsables de establecer la politica publica y los servicios de seguridad en las
instituciones correccionales. De este modo sus planes pueden dirigirse a la prevencién
de situaciones y no al manejo de situaciones que ocurren diariamente, con la posibilidad
de poner en riesgo la seguridad del personal, visitantes y confinados.

Estableciendo unos planes de accién concertada entre los tres niveles, debe tener como
resultado una disminucién en los casos de uso de la fuerza, en el contrabando y en el
crimen organizado en las instituciones. También promueve mejoras en los procesos y el
tiempo invertido en los recuentos institucionales, mejoras en la prevencion y control de
disturbios, en la prevencién y control de fugas, en la identificacion y movimiento de los
confinados, en las inspecciones de seguridad, entre otros.

Tercer Nivel: Programas, Servicios y Tratamiento

En la medida en que se lleven a cabo actividades planificadas, estructuradas, medibles
y vinculadas entre la Unidad de Inteligencia y la Oficina de Seguridad en los primeros
dos niveles de accion, tendra el efecto de mejorar la asignacién de los programas,
servicios y recursos para ofrecer tratamiento a la poblacién con problemas de uso o
abuso de sustancias controladas, lo que redunda en el cumplimiento por parte del
confinado con el plan institucional que le ha sido asignado y en la atencion a los factores
criminogénicos que inciden en la conducta criminal de esa poblacién.
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Anejos:

Tabla 1: Instituciones donde se realizaron pruebas de deteccidn de sustancias

controladas de laboratorio

2013-14

REGION ESTE

Campamento Zarzal

Institucién Correccional Zarzal

Centro Trat. Res. Usua. S.C. Humacao
Institucién Reg. Met. Bayamon (308) /448
Anexo Seguridad Maxima Bayamon (292)
Centro Detencion Bayamén (1072)
Institucién Bayamén (501)

Centro Det. Regional Guayama (945)
Anexo 296 Guayama

Anexo Guayama (500)

Institucién Correc. Maxima Guayama
Escuela Industrial Mujeres Vega Alta
REGION OESTE

Institucién Correccional Ponce

Centro Clasificaciéon Fase Ill Ponce
Modular Detention Unit

Anexo Custodia Minima Ponce
Institucién Jov. Adultos Ponce (304)*
Institucién Maxima Ponce

Institucién Adultos Ponce (1000)
Institucién Correccional Ponce 500
Centro de Detencién del Oeste

Inst. Correccional Sabana Hoyos (216)
PROGRAMAS DE COMUNIDAD
Programa Comunidad Aibonito
Programa Comunidad Carolina
Programa Comunidad Guayama
Programa Comunidad Humacao
Programa Comunidad Ponce

2014-15

REGION ESTE

Campamento Zarzal

Institucién Reg. Met. Bayamon (308) /448
Centro Detencion Bayamén (1072)
Anexo 296 Guayama

REGION OESTE

Modular Detention Unit

Anexo Custodia Minima Ponce
Institucién Jov. Adultos Ponce (304)*
Institucion Maxima Ponce

Institucion Correccional Guerrero
Centro Trat. Res. Usua. S.C. Arecibo
Inst. Correccional Sabana Hoyos (728)

PROGRAMAS DE COMUNIDAD
Programa Comunidad Bayamon
Programa Comunidad Caguas

Programa Comunidad San Juan
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